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Wykaz skrotow

Akty prawne

EKPC - europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. poz. 284 ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1025 ze zm.)

KEL - Kodeks Etyki Lekarskiej, https://www.nil.org.pl/
dokumenty/kodeks-etyki-lekarskiej

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.

z 2017 r. poz. 2204 ze zm.)
Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. poz. 483 ze zm.)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U.
z 2018 r. poz. 917 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 155 ze zm.)

k.p.k. - ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1904 ze zm.)

k.p.w. - ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2018 r. poz. 475
ze Zm.)
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k.w. - ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.
z 2018 r. poz. 618 ze zm.)

k.wyb. - ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U.
z 2018 r. poz. 754 ze zm.)

p.s.w.n. - ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyz-

szym i nauce, druk sejmowy nr 2446 (w wersji na
dzient 30.07.2018 r.)

p.u.s.p. - ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 23 ze zm.)
p.u.s.w. - ustawa z 21.08.1997 r. — Prawo o ustroju sagdow

wojskowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2243 ze zm.)
regulamin Sadu - rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-

Najwyzszego skiej z 29.03.2018 r. - Regulamin Sgdu Najwyzsze-
go (Dz.U. poz. 660)

regulamin - uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Senatu 2 23.11.1990 r. - Regulamin Senatu (M.P. z 2017 r.

poz. 827 ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

2016/679 (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie da-
nych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1)

u.f.p. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)

u.o.i.n. - ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji nie-
jawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 412 ze zm.)

u.p.d.o.f. - ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 200 ze zm.)

ustawa o IPN — ustawa z 18.12.1998 r. o Instytucie Pamieci Naro-

dowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu (Dz.U.z 2016 r. poz. 1575
ze zm.)

ustawa o KRS~ — ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze S3-
dowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 986 ze zm.)
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ustawa o PAN - ustawa z 30.04.2010 r. o Polskiej Akademii Nauk
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1869 ze zm.)

ustawa o SN - ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U.
lub ustawa z 2018 r. poz. 5 ze zm.)

ustawa - ustawa z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym
z2002 . (Dz.U. 2 2016 r. poz. 1254 ze zm.), nie obowigzuje
u.s.u.s. - ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pieniez-

nych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz.U. z 2017 r. poz. 1368 ze zm.)

Czasopisma i publikatory

ONSAIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjne-
go i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych

OSNAPIUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Zbiér Urzedo-
wy. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych

OSNC - Orzecznictwo Sadéw Polskich. Izba Cywilna

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
i Wojskowa

OosP - Orzecznictwo Sadéw Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Se-
ria A

PiP - Panstwo i Prawo

Prz. Sejm. - Przeglad Sejmowy

PS - Przeglad Sadowy

Organy orzekajace i instytucje

ETPC - Europejski Trybunal Praw Czlowieka

IPN ~ Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

KRS - Krajowa Rada Sadownictwa

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PAN - Polska Akademia Nauk
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RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich
SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

WSA - wojewddzki sad administracyjny



Wprowadzenie

Ustawa o Sadzie Najwyzszym zostala uchwalona przez Sejm 8.12.2017 r.,
jako rezultat prac nad projektem przedlozonym przez Prezydenta RP.
Kontekst uchwalenia tej ustawy byl szczegélny, zaréwno w wymiarze spo-
fecznym, politycznym, jak i prawnym. Decyzja Prezydenta RP o przygo-
towaniu i zfozeniu w Sejmie projektu ustawy poprzedzona byla zwrdce-
niem Sejmowi do ponownego rozpatrzenia ustawy z 20.07.2017 r. o Sadzie
Najwyzszym. W debacie prowadzonej od momentu ogloszenia projektu
przygotowanego przez Prezydenta RP podniesiono bardzo duzo argu-
mentéw przemawiajacych zaréwno za, jak i przeciw przyjetym w nim
rozwigzaniom. Wérdd argumentéw odwotywano sie do problematyki
zgodnosci projektu z Konstytucja RP, z zobowigzaniami migdzynarodo-
wymi, a takze podnoszono argumenty dotyczace zgodnosci z poszczegol-
nymi elementami polskiego systemu prawa. Szeroko zakrojona dyskusja
toczyla si¢ takze w trakcie prac parlamentarnych. W ich wyniku, na eta-
pie prac w Sejmie, do projektu wprowadzono wiele poprawek. Ostatecznie
Sejm uchwalil ustawe 8.12.2017 r., za$ Senat uchwalg z 15.12.2017 r. przy-
jal ja bez poprawek. Ustawa, podpisana przez Prezydenta RP 20.12.2017 r.,
zostala ogloszona w Dzienniku Ustaw 2.01.2018 r. To spowodowalo, ze
ustawa o Sadzie Najwyzszym weszla w zycie 3.04.2018 r.

Do momentu zakonczenia prac nad niniejszym komentarzem ustawa
o Sadzie Najwyzszym zostala znowelizowana sze$ciokrotnie. Komen-
tarz uwzglednia zmiany wprowadzone nastepujacymi ustawami: ustawa
2 6.03.2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcow
oraz inne ustawy dotyczace dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. poz. 650);
ustawg z 12.04.2018 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym
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(Dz.U. poz. 847); ustawg z 12.04.2018 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa
oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. poz. 848); ustawa z 10.05.2018 r.
o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).
Nie uwzgledniono natomiast zmiany wynikajacej z art. 279 ustawy
222.03.2018 r. 0 komornikach sagdowych (Dz.U. poz. 771), poniewaz wej-
dzie ona w zycie dopiero 1.01.2019 r. W komentarzu uwzgledniono na-
tomiast ostatnie zmiany uchwalone przez Sejm w ustawie z 20.07.2018 r.
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1443).

Kontrowersje, jakie wywotata komentowana ustawa, nie powoduja, Ze
przestaje ona obowigzywacé. Weszta w zycie 3.04.2018 r., co oznacza,
ze w tym dniu zaczela tez obowigzywaé znakomita wigkszos¢ przy-
jetych w niej rozwigzan. Nowe rozwigzania przyjete przez ustawo-
dawce, w tym zwlaszcza nowa organizacja wewnetrzna Sadu Najwyz-
szego, zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach sedziow
Sadu Najwyzszego, zmiany w przepisach regulujacych status sedziego,
wprowadzenie fawnikéw Sadu Najwyzszego oraz nowy nadzwyczajny
srodek zaskarzenia w postaci skargi nadzwyczajnej, stanowia zakres
nowosci normatywnej tak szeroki, ze zasadne wydawalo sie podjecie
proby skomentowania tych przepiséw. Byla to préba charakteryzujaca
sie wysokim poziomem trudnosci. Wszak rozwigzania te sag nowoscia
w systemie polskiego prawa, co oznacza, ze nie doczekaly si¢ jeszcze
obudowy doktrynalnej ani tym bardziej orzeczniczej. W pracach nad
komentarzem mozliwe byto nierzadko positkowanie si¢ wylacznie ana-
lizami sporzadzanymi przez przedstawicieli nauki oraz zawodéw praw-
niczych na potrzeby procesu legislacyjnego. Tam, gdzie to bylo mozliwe,
komentarz uwzglednia dotychczasowe ustalenia doktryny oraz judyka-
tury. Pomocne okazywalo si¢ sieganie takze do literatury oraz orzecz-
nictwa powstatych na gruncie Prawa o ustroju sadéw powszechnych.

Ulatwieniem dla czytelnika w ustaleniu stopnia zmian w strukturze oraz
zasadach dziatania Sadu Najwyzszego, a tym samym w zweryfikowaniu
aktualnosci dotychczasowego pismiennictwa oraz orzecznictwa dotycza-
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cego Sadu Najwyzszego, powinien by¢ schemat komentarza, ktéry w uwa-
gach do poszczegdlnych przepisow zawiera cze$¢ zatytutowang ,zakres
zmian”, opisujacg réznice w stosunku do poprzednio obowigzujacej usta-
wy z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym. Podpunktu tego nie zawieraja
tylko uwagi do przepiséw wprowadzajacych zupelnie nowe rozwigzania.

Oddawany do rak czytelnika komentarz stanowi pierwszg komplek-
sowa probe omdwienia i wyjasnienia przepisow ustawy z 8.12.2017 r.
o Sadzie Najwyzszym. Nie ma watpliwosci, ze jego tre$¢ bedzie przed-
miotem oceny i konfrontacji z innymi pogladami w piSmiennictwie
oraz orzecznictwie, ktére z pewnoscig bedg rozwijane w stosowaniu
komentowanych przepiséw w codziennej praktyce. Komentarz stano-
wi rezultat refleksji naukowej i wynikajaca z niej probe przedstawie-
nia praktycznych i teoretycznych aspektow stosowania nowej ustawy.

W komentarzu nie omdéwiono przepiséw zmieniajacych inne ustawy,
poniewaz — w przekonaniu autora — powinny by¢ one objete komen-
tarzem do ustawy nimi zmienianej. Ponadto komentarz nie zawiera
osobnego omdwienia przepisow przejsciowych, dostosowujacych i kon-
cowych. Istotna cze$¢ tych przepisow ulegla skonsumowaniu juz przed
wydaniem komentarza. W zakresie, w jakim przepisy te majg znacze-
nie dla stosowania ustawy o Sadzie Najwyzszym, zostaly one oméwio-
ne razem z przepisami podstawowymi.

Niniejszy komentarz nie powstalby bez nieocenionej pomocy, w szcze-
gblnosci krytycznych uwag prof. UW dr. hab. Michata Krolikowskiego,
prof. UwB dr. hab. Andrzeja Sakowicza, prof. UW dr. hab. Antoniego
Bojanczyka oraz dr Michaliny Dudy-Hyz.

Tezy wyrazone w komentarzy stanowig wylacznie poglady jego autora.

Warszawa, lipiec 2018 r.

dr Krzysztof Szczucki
k.szczucki@wpia.uw.edu.pl
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z 8.12.2017 r.

o Sadzie Najwyzszym
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

[Zadania Sadu Najwyzszego]

Sad Najwyzszy jest organem wladzy sadowniczej, powolanym do:

1) sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci przez:

a) zapewnienie zgodnos$ci z prawem i jednolitosci orzecznic-
twa sadow powszechnych i sadow wojskowych przez roz-
poznawanie $rodkéw odwolawczych oraz podejmowanie
uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne,

b) kontrole nadzwyczajng prawomocnych orzeczen sadowych
w celu zapewnienia ich zgodnosci z zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady spra-
wiedliwosci spolecznej przez rozpoznawanie skarg nadzwy-
czajnych;

2) rozpatrywania spraw dyscyplinarnych w zakresie okreslonym
w ustawie;

3) rozpoznawania protestow wyborczych oraz stwierdzania waz-
no$ci wyboréw do Sejmu i Senatu, wyboru Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, wyboréw do Parlamentu Europejskiego
oraz rozpoznawania protestow przeciwko waznosci referendum
ogolnokrajowego i referendum konstytucyjnego oraz stwier-
dzania waznos$ci referendum;

4) opiniowania projektow ustaw i innych aktéw normatywnych,
na podstawie ktérych orzekaja i funkcjonuja sady, a takze
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

innych projektow ustaw w zakresie, w jakim maja one wplyw
na sprawy nalezace do wlasciwos$ci Sadu Najwyzszego;
5) wykonywania innych czynnosci okreslonych w ustawach.

. Zakres zmian

. Artykul 1 ustawy z 8.12.2017 r. okresla zadania Sgdu Najwyzszego,
a tym samym, w nawigzaniu do regulacji konstytucyjnej, definiuje po-
zycje ustrojowa tego sadu. W tym zakresie ustawodawca nawigzuje do
rozstrzygniecia obowigzujacego juz w ustawie uchylonej, tj. w ustawie
z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym, przy czym wprowadza zmiany
dostosowujace zakres wlasciwosci Sadu Najwyzszego do nowej re-
gulacji. Nie oznacza to, Ze nowe zadania nie mieszczg si¢ w zakre-
sie art. 1 ustawy z 23.11.2002 r. Wydaje sie raczej, ze ustawodawca,
wprowadzajac je expressis verbis do tresci art. 1, chcial podkresli¢ ich
szczegoOlne znaczenie na tle innych zadan realizowanych przez Sad
Najwyzszy.

. W zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci ustawodawca na-
dal wskazuje, ze Sad Najwyzszy jest powotany do zapewnienia zgod-
nosci z prawem i jednolitosci orzecznictwa sagdéw powszechnych i sg-
dow wojskowych przez rozpoznawanie §rodkéw odwotawczych oraz
podejmowanie uchwat rozstrzygajacych zagadnienia prawa. W ustawie
z 2002 r. napisano wprost, Ze jednym ze srodkéw odwotawczych po-
zwalajacych realizowac to zadanie Sadu Najwyzszego jest rozpoznawa-
nie kasacji. W ustawie z 2017 r. tego $rodka nie wskazuje si¢ wprost,
co nie zmienia faktu, ze jest on jednym z gléwnych narzedzi pozwa-
lajacych Sadowi Najwyzszemu na realizacje zadania polegajacego na
zapewnianiu zgodnosci z prawem i jednolitosci orzecznictwa sadow
powszechnych i sadéw wojskowych.

. Nowoscia jest uzupelnienie zakresu zadan skladajacych sie na spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez Sad Najwyzszy o kontrole
nadzwyczajng prawomocnych orzeczen sagdowych w celu zapewnienia
ich zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczy-
wistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej przez rozpoznawanie
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

skarg nadzwyczajnych. Przepis ten jest niejako zapowiedzig regulacji
wprowadzajacej nowy $rodek, do ktdrego rozpoznania wlasciwy jest
Sad Najwyzszy, tj. skargi nadzwyczajnej. Juz w tym przepisie wskazano,
ze przestankami kierujacymi procesem rozpatrywania skarg nadzwy-
czajnych powinno by¢ zapewnianie zgodno$ci z zasadg demokratycz-
nego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Kryteria te znajduja swoje odzwierciedlenie w art. 89 usta-
wy o SN, regulujacym podstawy skargi nadzwyczajne;.

. Poza sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci Sagd Najwyzszy ma tak-
ze rozpatrywa¢ sprawy dyscyplinarne w zakresie okreslonym w usta-
wie. Jakkolwiek z perspektywy art. 1 ustawy o SN, w poréwnaniu
z ustawg z 2002 r., jest to nowos¢, to w rzeczywistosci Sad Najwyzszy
takze na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy w zakresie swo-
jej wlasciwosci mial rozpatrywanie spraw dyscyplinarnych. Brzmienie
art. 1 ustawy z 2002 r. nalezalo tak odczytywa¢, ze w zakresie kategorii
»~wykonywania innych czynnosci okreslonych w ustawach” miescito
sie rozpatrywanie spraw dyscyplinarnych. Wydzielenie tych spraw do
odrebnego punktu w art. 1 ustawy o SN wskazuje na wage, jaka usta-
wodawca przyktada do spraw dyscyplinarnych. Znajduje ona potwier-
dzenie w konstrukeji Izby Dyscyplinarnej oraz samego postgpowania
dyscyplinarnego.

Nie zmieniajg si¢ zadania Sadu Najwyzszego dotyczace spraw wybor-
czych i referendalnych. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 1 pkt 3 usta-
wy o SN Sad Najwyzszy jest powotany do rozpoznawania protestow
wyborczych oraz stwierdzania waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu,
wyboru Prezydenta RP, wyboréw do Parlamentu Europejskiego, a tak-
ze rozpoznawania protestdw przeciwko waznosci referendum ogolno-
krajowego i referendum konstytucyjnego oraz stwierdzania waznosci
referendum. Ustawodawca w ten sposdb naprawit jedng niescisto$¢ po-
wstalg na gruncie ustawy z 2002 r. Ot6z w art. 1 tamtej ustawy nie
wskazano wprost, Ze Sad Najwyzszy jest powotany nie tylko do stwier-
dzania wazno$ci referendum ogoélnokrajowego i referendum konsty-
tucyjnego, ale takze do rozpoznawania protestéw przeciwko waznosci
tych referendow.
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Krzysztof Szczucki — doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Karnego
Poréwnawczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego;
kierownik projektu ,,Centrum Promocji Polskich Nauk Prawnych”; stypendysta Fun-
dacji na rzecz Nauki Polskiej; autor kilkudziesieciu publikacji naukowych z zakresu
prawa karnego, prawa medycznego oraz prawa konstytucyjnego.

Publikacja stanowi praktyczny komentarz do ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktora weszta
w zycie 3.04.2018 1.

Autor omawia obecne rozwigzania przyjete przez ustawodawce, w tym zwlaszcza:

- nowy nadzwyczajny srodek zaskarzenia w postaci skargi nadzwyczajnej,

- nowa organizacje wewnetrzng Sadu Najwyzszego,

- zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach sedziéw Sadu Najwyzszego,

- zmiany w przepisach regulujacych status sedziego,

- wprowadzenie tawnikow Sadu Najwyzszego.

W ksigzce wskazano réznice w poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego. Dzieki
temu mozliwe jest ustalenie, w jakim zakresie aktualno$¢ zachowuje dotychczasowe
orzecznictwo i piSmiennictwo dotyczace Sadu Najwyzszego.

W opracowaniu uwzgledniono zmiany wprowadzone nastepujacymi ustawami:

- 26.03.2018 1. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne
ustawy dotyczace dzialalnosci gospodarczej;

- 2 12.04.2018 r. 0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym;

- 212.04.2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy

o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym;

2 10.05.2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy

o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw;

220.07.2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz nie-

ktorych innych ustaw.

Komentarz jest przeznaczony dla sedziéw, prokuratoréw, adwokatow, radcow praw-
nych oraz 0s6b wykonujacych inne zawody prawnicze. Bedzie cennym zrédlem wiedzy
dla wszystkich podmiotow uczestniczacych w procedurze sktadania i rozpatrywania
skargi nadzwyczajnej — nowego nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia przewidzianego
w ustawie o Sadzie Najwyzszym.
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