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Akty prawne

EKPC  – europejska Konwencja o ochronie praw człowieka 
i podstawowych wolności, sporządzona w Rzymie 
4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. poz. 284 ze zm.)

k.c.  – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 1025 ze zm.)

KEL  – Kodeks Etyki Lekarskiej, https://www.nil.org.pl/ 
dokumenty/kodeks-etyki-lekarskiej

k .k . – ustawa z  6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. 
z 2017 r. poz. 2204 ze zm.)

Konstytucja RP  – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. 
(Dz.U. poz. 483 ze zm.)

k.p.  – ustawa z  26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 917 ze zm.)

k.p.a.  – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.)

k.p.c.  – ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 155 ze zm.)

k.p.k.  – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks postępowania kar-
nego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1904 ze zm.)

k.p.w.  – ustawa z  24.08.2001 r. – Kodeks postępowania 
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2018 r. poz. 475 
ze zm.)
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k.w.  – ustawa z 20.05.1971 r. – Kodeks wykroczeń (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 618 ze zm.)

k.wyb.  – ustawa z 5.01.2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 754 ze zm.)

p.s.w.n.  – ustawa z 20.07.2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyż-
szym i nauce, druk sejmowy nr 2446 (w wersji na 
dzień 30.07.2018 r.)

p.u.s.p.  – ustawa z  27.07.2001 r. – Prawo o  ustroju sądów 
powszechnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 23 ze zm.)

p.u.s.w.  – ustawa z  21.08.1997 r. – Prawo o  ustroju sądów 
wojskowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2243 ze zm.)

regulamin Sądu  – rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 29.03.2018 r. – Regulamin Sądu Najwyższe-
go (Dz.U. poz. 660)

regulamin  – uchwała Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 
z 23.11.1990 r. – Regulamin Senatu (M.P. z 2017 r. 
poz. 827 ze zm.)

rozporządzenie  – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony 
osób fizycznych w związku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
pływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 
95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie da-
nych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1)

u.f.p.  – ustawa z  27.08.2009 r. o  finansach publicznych 
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)

u.o.i.n.  – ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji nie-
jawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 412 ze zm.)

u.p.d.o.f.  – ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 
osób fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 200 ze zm.)

ustawa o IPN  – ustawa z 18.12.1998 r. o Instytucie Pamięci Naro-
dowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu (Dz.U. z  2016 r. poz.  1575 
ze zm.)

ustawa o KRS  – ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Są-
dowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 986 ze zm.)

Najwyższego

Senatu

2016/679
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ustawa o PAN  – ustawa z 30.04.2010 r. o Polskiej Akademii Nauk 
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1869 ze zm.)

ustawa o SN  – ustawa z 8.12.2017 r. o Sądzie Najwyższym (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 5 ze zm.)

ustawa  – ustawa z  23.11.2002 r. o  Sądzie Najwyższym 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1254 ze zm.), nie obowiązuje

u.ś.u.s.  – ustawa z  25.06.1999 r. o  świadczeniach pienięż-
nych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby 
i macierzyństwa (Dz.U. z 2017 r. poz. 1368 ze zm.)

Czasopisma i publikatory

ONSAiWSA  – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjne-
go i Wojewódzkich Sądów Administracyjnych

OSNAPiUS  – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Zbiór Urzędo-
wy. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczeń 
Społecznych

OSNC  – Orzecznictwo Sądów Polskich. Izba Cywilna
OSNKW  – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna 

i Wojskowa
OSP  – Orzecznictwo Sądów Polskich
OTK – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego, Se-

ria A
PiP  – Państwo i Prawo
Prz. Sejm.  – Przegląd Sejmowy
PS  – Przegląd Sądowy

Organy orzekające i instytucje

ETPC  – Europejski Trybunał Praw Człowieka
IPN  – Instytut Pamięci Narodowej – Komisja Ścigania 

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
KRS – Krajowa Rada Sądownictwa
NSA  – Naczelny Sąd Administracyjny
PAN  – Polska Akademia Nauk

lub ustawa

z 2002 r.
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RPO  – Rzecznik Praw Obywatelskich
SA – sąd apelacyjny
SN  – Sąd Najwyższy
TK – Trybunał Konstytucyjny
WSA – wojewódzki sąd administracyjny
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Wprowadzenie

Ustawa o Sądzie Najwyższym została uchwalona przez Sejm 8.12.2017 r., 
jako rezultat prac nad projektem przedłożonym przez Prezydenta RP. 
Kontekst uchwalenia tej ustawy był szczególny, zarówno w wymiarze spo-
łecznym, politycznym, jak i prawnym. Decyzja Prezydenta RP o przygo-
towaniu i złożeniu w Sejmie projektu ustawy poprzedzona była zwróce-
niem Sejmowi do ponownego rozpatrzenia ustawy z 20.07.2017 r. o Sądzie 
Najwyższym. W debacie prowadzonej od momentu ogłoszenia projektu 
przygotowanego przez Prezydenta RP podniesiono bardzo dużo argu-
mentów przemawiających zarówno za, jak i przeciw przyjętym w nim 
rozwiązaniom. Wśród argumentów odwoływano się do problematyki 
zgodności projektu z Konstytucją RP, z zobowiązaniami międzynarodo-
wymi, a także podnoszono argumenty dotyczące zgodności z poszczegól-
nymi elementami polskiego systemu prawa. Szeroko zakrojona dyskusja 
toczyła się także w trakcie prac parlamentarnych. W ich wyniku, na eta-
pie prac w Sejmie, do projektu wprowadzono wiele poprawek. Ostatecznie 
Sejm uchwalił ustawę 8.12.2017 r., zaś Senat uchwałą z 15.12.2017 r. przy-
jął ją bez poprawek. Ustawa, podpisana przez Prezydenta RP 20.12.2017 r., 
została ogłoszona w Dzienniku Ustaw 2.01.2018 r. To spowodowało, że 
ustawa o Sądzie Najwyższym weszła w życie 3.04.2018 r.

Do momentu zakończenia prac nad niniejszym komentarzem ustawa 
o Sądzie Najwyższym została znowelizowana sześciokrotnie. Komen-
tarz uwzględnia zmiany wprowadzone następującymi ustawami: ustawą 
z 6.03.2018 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo przedsiębiorców 
oraz inne ustawy dotyczące działalności gospodarczej (Dz.U. poz. 650); 
ustawą z  12.04.2018 r. o  zmianie ustawy o  Sądzie Najwyższym 
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(Dz.U. poz.  847); ustawą z  12.04.2018 r. o  zmianie ustawy – Prawo 
o ustroju sądów powszechnych, ustawy o Krajowej Radzie Sądownictwa 
oraz ustawy o Sądzie Najwyższym (Dz.U. poz. 848); ustawą z 10.05.2018 r. 
o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych, ustawy o Są-
dzie Najwyższym oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz.  1045). 
Nie uwzględniono natomiast zmiany wynikającej z  art.  279  ustawy 
z 22.03.2018 r. o komornikach sądowych (Dz.U. poz. 771), ponieważ wej-
dzie ona w życie dopiero 1.01.2019 r. W komentarzu uwzględniono na-
tomiast ostatnie zmiany uchwalone przez Sejm w ustawie z 20.07.2018 r. 
o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych oraz niektó-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1443).

Kontrowersje, jakie wywołała komentowana ustawa, nie powodują, że 
przestaje ona obowiązywać. Weszła w życie 3.04.2018 r., co oznacza, 
że w  tym dniu zaczęła też obowiązywać znakomita większość przy-
jętych w  niej rozwiązań. Nowe rozwiązania przyjęte przez ustawo-
dawcę, w tym zwłaszcza nowa organizacja wewnętrzna Sądu Najwyż-
szego, zmiany w postępowaniu dyscyplinarnym w sprawach sędziów 
Sądu Najwyższego, zmiany w przepisach regulujących status sędziego, 
wprowadzenie ławników Sądu Najwyższego oraz nowy nadzwyczajny 
środek zaskarżenia w postaci skargi nadzwyczajnej, stanowią zakres 
nowości normatywnej tak szeroki, że zasadne wydawało się podjęcie 
próby skomentowania tych przepisów. Była to próba charakteryzująca 
się wysokim poziomem trudności. Wszak rozwiązania te są nowością 
w systemie polskiego prawa, co oznacza, że nie doczekały się jeszcze 
obudowy doktrynalnej ani tym bardziej orzeczniczej. W pracach nad 
komentarzem możliwe było nierzadko posiłkowanie się wyłącznie ana-
lizami sporządzanymi przez przedstawicieli nauki oraz zawodów praw-
niczych na potrzeby procesu legislacyjnego. Tam, gdzie to było możliwe, 
komentarz uwzględnia dotychczasowe ustalenia doktryny oraz judyka-
tury. Pomocne okazywało się sięganie także do literatury oraz orzecz-
nictwa powstałych na gruncie Prawa o ustroju sądów powszechnych.

Ułatwieniem dla czytelnika w ustaleniu stopnia zmian w strukturze oraz 
zasadach działania Sądu Najwyższego, a tym samym w zweryfikowaniu 
aktualności dotychczasowego piśmiennictwa oraz orzecznictwa dotyczą-
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cego Sądu Najwyższego, powinien być schemat komentarza, który w uwa-
gach do poszczególnych przepisów zawiera część zatytułowaną „zakres 
zmian”, opisującą różnice w stosunku do poprzednio obowiązującej usta-
wy z 23.11.2002 r. o Sądzie Najwyższym. Podpunktu tego nie zawierają 
tylko uwagi do przepisów wprowadzających zupełnie nowe rozwiązania.

Oddawany do rąk czytelnika komentarz stanowi pierwszą komplek-
sową próbę omówienia i wyjaśnienia przepisów ustawy z 8.12.2017 r. 
o Sądzie Najwyższym. Nie ma wątpliwości, że jego treść będzie przed-
miotem oceny i konfrontacji z  innymi poglądami w piśmiennictwie 
oraz orzecznictwie, które z pewnością będą rozwijane w stosowaniu 
komentowanych przepisów w codziennej praktyce. Komentarz stano-
wi rezultat refleksji naukowej i wynikającą z niej próbę przedstawie-
nia praktycznych i teoretycznych aspektów stosowania nowej ustawy.

W komentarzu nie omówiono przepisów zmieniających inne ustawy, 
ponieważ – w przekonaniu autora – powinny być one objęte komen-
tarzem do ustawy nimi zmienianej. Ponadto komentarz nie zawiera 
osobnego omówienia przepisów przejściowych, dostosowujących i koń-
cowych. Istotna część tych przepisów uległa skonsumowaniu już przed 
wydaniem komentarza. W zakresie, w jakim przepisy te mają znacze-
nie dla stosowania ustawy o Sądzie Najwyższym, zostały one omówio-
ne razem z przepisami podstawowymi.

Niniejszy komentarz nie powstałby bez nieocenionej pomocy, w szcze-
gólności krytycznych uwag prof. UW dr. hab. Michała Królikowskiego, 
prof. UwB dr. hab. Andrzeja Sakowicza, prof. UW dr. hab. Antoniego 
Bojańczyka oraz dr Michaliny Dudy -Hyz.

Tezy wyrażone w komentarzy stanowią wyłącznie poglądy jego autora.

Warszawa, lipiec 2018 r.

dr Krzysztof Szczucki 
k.szczucki@wpia.uw.edu.pl





USTAWA
z 8.12.2017 r.

o Sądzie Najwyższym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 5; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 650, poz. 771, poz. 847, 

poz. 848, poz. 1045, poz. 1443)
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ROZDZIAŁ 1

Przepisy ogólne

   Art. 1.  [Zadania Sądu Najwyższego]

Sąd Najwyższy jest organem władzy sądowniczej, powołanym do:
 1) sprawowania wymiaru sprawiedliwości przez:

 a) zapewnienie zgodności z prawem i jednolitości orzecznic-
twa sądów powszechnych i sądów wojskowych przez roz-
poznawanie środków odwoławczych oraz podejmowanie 
uchwał rozstrzygających zagadnienia prawne,

 b) kontrolę nadzwyczajną prawomocnych orzeczeń sądowych 
w celu zapewnienia ich zgodności z zasadą demokratycz-
nego państwa prawnego urzeczywistniającego zasady spra-
wiedliwości społecznej przez rozpoznawanie skarg nadzwy-
czajnych;

 2) rozpatrywania spraw dyscyplinarnych w zakresie określonym 
w ustawie;

 3) rozpoznawania protestów wyborczych oraz stwierdzania waż-
ności wyborów do Sejmu i  Senatu, wyboru Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, wyborów do Parlamentu Europejskiego 
oraz rozpoznawania protestów przeciwko ważności referendum 
ogólnokrajowego i  referendum konstytucyjnego oraz stwier-
dzania ważności referendum;

 4) opiniowania projektów ustaw i  innych aktów normatywnych, 
na podstawie których orzekają i  funkcjonują sądy, a  także 
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innych projektów ustaw w zakresie, w jakim mają one wpływ 
na sprawy należące do właściwości Sądu Najwyższego;

 5) wykonywania innych czynności określonych w ustawach.

I. Zakres zmian

 1. Artykuł  1  ustawy z  8.12.2017 r. określa zadania Sądu Najwyższego, 
a tym samym, w nawiązaniu do regulacji konstytucyjnej, definiuje po-
zycję ustrojową tego sądu. W tym zakresie ustawodawca nawiązuje do 
rozstrzygnięcia obowiązującego już w ustawie uchylonej, tj. w ustawie 
z 23.11.2002 r. o Sądzie Najwyższym, przy czym wprowadza zmiany 
dostosowujące zakres właściwości Sądu Najwyższego do nowej re-
gulacji. Nie oznacza to, że nowe zadania nie mieszczą się w  zakre-
sie art.  1  ustawy z  23.11.2002 r. Wydaje się raczej, że ustawodawca, 
wprowadzając je expressis verbis do treści art. 1, chciał podkreślić ich 
szczególne znaczenie na tle innych zadań realizowanych przez Sąd 
Najwyższy.

 2. W zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwości ustawodawca na-
dal wskazuje, że Sąd Najwyższy jest powołany do zapewnienia zgod-
ności z prawem i jednolitości orzecznictwa sądów powszechnych i są-
dów wojskowych przez rozpoznawanie środków odwoławczych oraz 
podejmowanie uchwał rozstrzygających zagadnienia prawa. W ustawie 
z 2002 r. napisano wprost, że jednym ze środków odwoławczych po-
zwalających realizować to zadanie Sądu Najwyższego jest rozpoznawa-
nie kasacji. W ustawie z 2017 r. tego środka nie wskazuje się wprost, 
co nie zmienia faktu, że jest on jednym z głównych narzędzi pozwa-
lających Sądowi Najwyższemu na realizację zadania polegającego na 
zapewnianiu zgodności z prawem i  jednolitości orzecznictwa sądów 
powszechnych i sądów wojskowych.

 3. Nowością jest uzupełnienie zakresu zadań składających się na spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwości przez Sąd Najwyższy o kontrolę 
nadzwyczajną prawomocnych orzeczeń sądowych w celu zapewnienia 
ich zgodności z zasadą demokratycznego państwa prawnego urzeczy-
wistniającego zasady sprawiedliwości społecznej przez rozpoznawanie 
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skarg nadzwyczajnych. Przepis ten jest niejako zapowiedzią regulacji 
wprowadzającej nowy środek, do którego rozpoznania właściwy jest 
Sąd Najwyższy, tj. skargi nadzwyczajnej. Już w tym przepisie wskazano, 
że przesłankami kierującymi procesem rozpatrywania skarg nadzwy-
czajnych powinno być zapewnianie zgodności z zasadą demokratycz-
nego państwa prawnego urzeczywistniającego zasady sprawiedliwości 
społecznej. Kryteria te znajdują swoje odzwierciedlenie w art. 89 usta-
wy o SN, regulującym podstawy skargi nadzwyczajnej.

 4. Poza sprawowaniem wymiaru sprawiedliwości Sąd Najwyższy ma tak-
że rozpatrywać sprawy dyscyplinarne w zakresie określonym w usta-
wie. Jakkolwiek z  perspektywy art.  1  ustawy o  SN, w  porównaniu 
z ustawą z 2002 r., jest to nowość, to w rzeczywistości Sąd Najwyższy 
także na gruncie poprzednio obowiązującej ustawy w zakresie swo-
jej właściwości miał rozpatrywanie spraw dyscyplinarnych. Brzmienie 
art. 1 ustawy z 2002 r. należało tak odczytywać, że w zakresie kategorii 
„wykonywania innych czynności określonych w ustawach” mieściło 
się rozpatrywanie spraw dyscyplinarnych. Wydzielenie tych spraw do 
odrębnego punktu w art. 1 ustawy o SN wskazuje na wagę, jaką usta-
wodawca przykłada do spraw dyscyplinarnych. Znajduje ona potwier-
dzenie w konstrukcji Izby Dyscyplinarnej oraz samego postępowania 
dyscyplinarnego.

Nie zmieniają się zadania Sądu Najwyższego dotyczące spraw wybor-
czych i referendalnych. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 1 pkt 3 usta-
wy o SN Sąd Najwyższy jest powołany do rozpoznawania protestów 
wyborczych oraz stwierdzania ważności wyborów do Sejmu i Senatu, 
wyboru Prezydenta RP, wyborów do Parlamentu Europejskiego, a tak-
że rozpoznawania protestów przeciwko ważności referendum ogólno-
krajowego i referendum konstytucyjnego oraz stwierdzania ważności 
referendum. Ustawodawca w ten sposób naprawił jedną nieścisłość po-
wstałą na gruncie ustawy z 2002 r. Otóż w art. 1 tamtej ustawy nie 
wskazano wprost, że Sąd Najwyższy jest powołany nie tylko do stwier-
dzania ważności referendum ogólnokrajowego i referendum konsty-
tucyjnego, ale także do rozpoznawania protestów przeciwko ważności 
tych referendów.



129. WYDANIE

KOMENTARZE PRAKTYCZNE
   

CENA 149 ZŁ (W TYM 5% VAT)

ZAMÓWIENIA:
INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL

Krzysztof Szczucki

ustawa o sądzie najw
yższym

Kom
entarz  ■   Krzysztof Szczucki

ustawa 
o sądzie najwyższym

Komentarz
    

Krzysztof Szczucki – doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Karnego 
Porównawczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; 
kierownik projektu „Centrum Promocji Polskich Nauk Prawnych”; stypendysta Fun-
dacji na rzecz Nauki Polskiej; autor kilkudziesięciu publikacji naukowych z zakresu 
prawa karnego, prawa medycznego oraz prawa konstytucyjnego.

Publikacja stanowi praktyczny komentarz do ustawy o Sądzie Najwyższym, która weszła 
w życie 3.04.2018 r. 
Autor omawia obecne rozwiązania przyjęte przez ustawodawcę, w tym zwłaszcza:
–  nowy nadzwyczajny środek zaskarżenia w postaci skargi nadzwyczajnej,
–  nową organizację wewnętrzną Sądu Najwyższego,
–  zmiany w postępowaniu dyscyplinarnym w sprawach sędziów Sądu Najwyższego,
–  zmiany w przepisach regulujących status sędziego,
–  wprowadzenie ławników Sądu Najwyższego.
W książce wskazano różnice w porównaniu do poprzedniego stanu prawnego. Dzięki 
temu możliwe jest ustalenie, w jakim zakresie aktualność zachowuje dotychczasowe 
orzecznictwo i piśmiennictwo dotyczące Sądu Najwyższego. 
W opracowaniu uwzględniono zmiany wprowadzone następującymi ustawami:
–  z 6.03.2018 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo przedsiębiorców oraz inne 

ustawy dotyczące działalności gospodarczej;
–  z 12.04.2018 r. o zmianie ustawy o Sądzie Najwyższym;
–  z 12.04.2018 r. o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych, ustawy 

o Krajowej Radzie Sądownictwa oraz ustawy o Sądzie Najwyższym;
–  z 10.05.2018 r. o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych, ustawy 

o Sądzie Najwyższym oraz niektórych innych ustaw;
– z 20.07.2018 r. o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych oraz nie-

których innych ustaw. 
Komentarz jest przeznaczony dla sędziów, prokuratorów, adwokatów, radców praw-
nych oraz osób wykonujących inne zawody prawnicze. Będzie cennym źródłem wiedzy 
dla wszystkich podmiotów uczestniczących w procedurze składania i rozpatrywania 
skargi nadzwyczajnej – nowego nadzwyczajnego środka zaskarżenia przewidzianego 
w ustawie o Sądzie Najwyższym. 
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